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Оперативна інформація про профспілкову оцінку Державного бюджету України на 2013 рік 

(здійснено на основі проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» (реєстр. № 11000 від 03.12.2012) з урахуванням висновків Комітету Верховної Ради України з питань бюджету)
Проект Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» (реєстр. № 11000 від 03.12.2012) внесено Кабінетом Міністрів України на розгляд Верховної Ради України без погодження із соціальними партнерами та з порушенням вимог частини 3 статті 37 Бюджетного кодексу України стосовно подання проекту на розгляд Парламенту не пізніше 15 вересня, що призвело до порушення Регламенту Верховної Ради України.

У зв’язку з цим 3 грудня ц.р. Парламентом було прийнято рішення про розгляд проекту Державного бюджету за скороченою процедурою – надання пропозицій народними депутатами України до Комітету з питань бюджету не пізніше 12 години 5 грудня, підготовка профільним Комітетом пропозицій до законопроекту та подання їх на розгляд Верховної Ради України 6 грудня. 

6 грудня 2012 року Закон України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» було схвалено Верховною Радою України, а 10 грудня 2012 року передано на підпис Президенту України.
Державний бюджет України 2013 року сформовано на основі прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2013 рік, схвалених Кабінетом Міністрів України 28 листопада 2012 року (з врахуванням загальних світових тенденцій і останніх оцінок прогнозу розвитку економіки на 2013 рік). Зазначені макропоказники є нижчими порівняно з тими, що були використані при підготовці попередньої редакції бюджету 15 вересня 2012 року. 
Таким чином, бюджет наступного року розрахований на таких прогнозах основних макропоказників:
· рівень росту ВВП – 3,4% (попередньо планувалось 4,5%, в 2012 році очікується на рівні 3,9%). водночас, за оцінками міжнародних інституцій найбільш оптимістичний прогноз рівня росту українського ВВП – 2,9 %;
· номінальний ВВП – 1 576 млрд. грн. (планувалось 1,688 трлн. грн., в 2012 році очікується в обсязі 1,5 трлн. грн.);

· індекс споживчих цін – 4,8% (планувалось 5,9%, очікується в 2012 році – 7,9%);
· індекс цін виробників – 5,5% (планувалось 6,3%, очікується в 2012 році – 9,4%);

· фонд оплати праці працівників і грошового забезпечення військовослужбовців – 482,3 млрд. грн. (2012 рік – 443,3 млрд. грн.), прогнозований рівень номінальної середньомісячної заробітної плати – 3334 грн. (2012 р. – 3016 грн.), темпи росту реальної заробітної плати – 3,3% (2012 р. – 4,4%);
· рівень безробіття, визначеного за методологією МОП – 7,4 – 7,7% (2012 рік – очікується на рівні 7,2 – 7,7%).
Законом визначено на 2013 рік:

· доходи Державного бюджету в сумі 361,5 млрд. гривень (або 22,9% від ВВП), що на 12,46 млрд. грн. менше порівняно з 2012 роком: у тому числі доходи загального фонду Державного бюджету передбачено в сумі 315,2 млрд. гривень та доходи спеціального фонду Державного бюджету – у сумі 46,28 млрд. гривень;

· видатки Державного бюджету в сумі 410,66 млрд. гривень (або 26,06% від ВВП), що на 2,91 млрд. грн. менше порівняно з 2012 роком: у тому числі видатки загального фонду Державного бюджету передбачено в сумі 363,6 млрд. гривень та видатки спеціального фонду Державного бюджету – в сумі 47 млрд. гривень;
· граничний обсяг дефіциту Державного бюджету України – 50,4 млрд. гривень або 3,2% від ВВП, що на 11,59 млрд. грн. більше порівняно з 2012 роком (раніше планувалось скорочення дефіциту бюджету до 1,6% від ВВП (27,8 млрд. грн.), закладено до Держбюджету 2012 року – 1,7% від ВВП);

· граничний обсяг державного боргу на 31 грудня 2013 року – 483 млрд. гривень або 30,6% від ВВП (2012 рік – очікується на рівні 27,7% прогнозного ВВП). Низка статей Держбюджету 2013 року містить ризики в частині зростання розміру боргового навантаження.
Отже, стан державних фінансів країни 2013 року залежатиме від трьох головних чинників, сформованих у другій половині 2012 року: зменшення доходів Державного бюджету України; проблеми з фінансуванням видатків Пенсійного фонду; подорожчання обслуговування державного боргу внаслідок заміни дешевших зовнішніх кредитів (насамперед від МВФ) дорожчими, накопиченими у спосіб продажу єврооблігацій на міжнародних фінансових ринках та ОВДП на внутрішньому. 
Щодо соціальної політики

Що стосується розмірів мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму і посадового окладу працівника І-го тарифного розряду ЄТС, то закладені до Державного бюджету України на 2013 рік, показники не відповідають досягнутим домовленостям (є нижчими) за результатами роботи в липні п.р. спільної робочої Комісії повноважних представників Сторін власників і профспілок з ведення переговорів з підготовки пропозицій щодо встановлення розміру мінімальної заробітної плати, визначення прожиткового мінімуму та посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС та не враховують низки положень Основних напрямів бюджетної політики на 2013 рік. 
Щодо прожиткового мінімуму

Постановою Верховної Ради України «Про Основні напрями бюджетної політики на 2013 рік» (від 22.05.2012 № 4824-VI) одним з головних завдань  бюджетної політики 2013 року було визначено встановлення державних соціальних гарантій на основі оновленого прожиткового мінімуму для основних соціальних і демографічних груп населення.
Згідно зі статтею 3 Закону України «Про прожитковий мінімум» набори продуктів харчування, непродовольчих товарів, послуг, на підставі яких розраховується прожитковий мінімум, переглядаються в нормативах споживання не рідше  одного разу на п'ять років. 

На необхідності встановлення на 2013 рік величини прожиткового мінімуму для основних соціальних і демографічних груп населення з урахуванням оновлених наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів та послуг, а також суми податку з доходів фізичних осіб, забезпечення механізму оперативного коригування розміру прожиткового мінімуму протягом року з урахуванням даних моніторингу прожиткового мінімуму та фактичного зростання споживчих цін і тарифів наполягала і Федерація профспілок України в своїх пропозиціях до проекту Держбюджету на  2013 рік.
Проте, завдання Парламенту та пропозиції профспілок залишилися неврахованими, – темпи зростання вартісної величини прожиткового мінімуму за всіма соціальними і демографічними групами населення протягом 2013 року становлять від 5% (для працездатних осіб) до 6,7% (для дітей віком до 6 років та непрацездатних осіб), що лише не набагато перевищує  прогнозний рівень інфляції (4,8%). Разом з тим, відповідно до домовленостей за результатами роботи спільної робочої Комісії повноважних представників Сторін власників і профспілок зростання прогнозувалося на рівні 8,7% (для працездатних осіб).
	
	Прожитковий мінімум, грн. 

	
	на одну особу в розрахунку на місяць
	для дітей віком до 6 років
	для дітей віком від 6 до 18 років
	для працездат-них осіб
	для осіб, які втратили працездатність

	2012 рік 

	 з 1 січня
	1017
	893
	1112
	1073
	822

	 з 1 квітня
	1037
	911
	1134
	1094
	838 

	 з 1 липня
	1044
	917
	1144
	1102
	844

	 з 1 жовтня
	1060
	930 
	1161 
	1118
	856

	 з 1 грудня
	1095
	961
	1197
	1134
	884

	Середній на рік
	1042,4
	915,3
	1140,8
	1098,1
	842,3

	Продовження таблиці

	
	Прожитковий мінімум, грн. 

	
	на одну особу в розрахунку на місяць
	для дітей віком до 6 років
	для дітей віком від 6 до 18 років
	для працездат-них осіб
	для осіб, які втратили працездатність

	2013 рік (домовленості, липень п.р.)

	 з 1 січня
	1110
	980
	1250
	1176
	907

	 з 1 квітня
	1123
	991
	1266
	1190
	918

	 з 1 жовтня
	1146
	1012
	1290
	1215
	936

	 з 1 грудня
	1160
	1025
	1306
	1230
	948

	Середній на рік
	1127
	995
	1269
	1194
	921

	Темпи росту в 2013 році
	8,1%
	8,7%
	11,2%
	8,7%
	9,3%

	2013 рік (Держбюджет-2013)

	 з 1 січня
	1108
	972
	1210
	1147
	894

	 з 1 грудня
	1176
	1032
	1286
	1218
	949

	Середній на рік
	1113,7
	977
	1216,3
	1152,9
	898,6

	Темпи росту в 2013 році
	6,8%
	6,7%
	6,6%
	5,0%
	6,7%


Положення статті 9 Закону підтверджують збереження негативної практики встановлення такого тимчасового соціального показника, як «рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум)» для призначення допомоги відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям», що не відповідає конституційним вимогам. 

Згідно зі статтею 46 Конституції України соціальні виплати та допомоги, що є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом.

ФПУ наполягала на забезпеченні використання виключно базового державного соціального стандарту – прожитковий мінімум при визначенні права на надання та розмірів соціальної допомоги, і скасуванні показника «рівень забезпечення прожиткового мінімуму».

Крім того, прийняття такого рішення суперечить дорученню Президента України В.Ф. Януковича, який також наголошував на ліквідації поняття «рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум)».

І хоча розмір цього гарантованого мінімуму для окремих соціальних і демографічних груп населення дещо змінився: для дітей – 75% (2012 року було на рівні 50%), для осіб, які втратили працездатність, та інвалідів – 100% (2012 року було на рівні 80%) відповідного прожиткового мінімуму, це не забезпечує достатнього рівня соціального захисту окремих категорій громадян в умовах постійного зростання цін на товари та послуги, а призводить до загострення проблеми з бідністю цих категорій населення.
Щодо розмірів мінімальної заробітної плати та базового тарифу ЄТС
Як і в поточному році, розмір мінімальної заробітної плати залишається на рівні штучно заниженого прожиткового мінімуму та в середньому за 2013 рік порівняно з 2012 роком збільшиться лише на 54,9 гривень, або на 5%. 
	Дата
	Тариф 1 розряду за ЄТС
	МЗП
	Розрив

Тариф 1 розряду ЄТС/МЗП

	2012 рік

	01.01.2012
	773
	1073
	300

	01.04.2012
	794
	1094
	

	01.07.2012
	802
	1102
	

	01.09.2012
	807
	
	295

	01.10.2012
	823
	1118
	

	01.12.2012
	839
	1134
	

	Середньозважений річний показник
	799,75
	1098
	298

	Темпи приросту в 2012 році
	25,5%
	14%
	(8,5%

	2013 рік (домовленості, липень п.р.)

	01.01.2013
	928
	1176
	248

	01.04.2013
	942
	1190
	248

	01.10.2013
	967
	1215
	248

	01.12.2013
	982
	1230
	248

	Середньозважений річний показник
	946
	1194
	248

	Темпи приросту в 2013 році
	18,3%
	8,7%
	(16,8%

	2013 рік (планується) – в Державному бюджеті на 2013 рік 

	01.01.2013
	852
	1147
	295

	01.12.2013
	928
	1218
	290

	Середньозважений річний показник
	858,3
	1152,9
	294,6

	Темпи приросту в 2013 році
	7,3%
	5%
	(1,14%


У Державному бюджету України на 2013 рік не забезпечено реалізації домовленостей соціальних партнерів щодо зростання у 2013 році тарифної ставки (посадового окладу) працівника І тарифного розряду ЄТС в середньому за рік на 18,3%, що було б у двічі більше за ріст мінімальної заробітної плати (8,7%). Натомість розмір І-го тарифного розряду ЄТС в середньому за рік зросте лише на 7,3%, а грошовий розрив між розмірами тарифної ставки (посадового окладу) працівника І тарифного розряду ЄТС та мінімальної заробітної плати зменшиться лише на 1,14% проти 16,8 % - за домовленістю липня п.р. 
За таких умов на 1 січня 2013 року грошовий розрив між розмірами тарифної ставки (посадового окладу) працівника І тарифного розряду ЄТС та мінімальної заробітної плати залишиться на рівні 295 грн. (проти домовленості липня ц.р. зменшити грошовий розрив на 47 грн.), а на кінець року (в грудні 2013 р.) скоротиться лише на 5 гривень. 

Щодо гуманітарних питань та молодіжної політики
Видатки для Міністерства культури України передбачено в сумі 2,45 млрд. грн. (на 1,67% більше порівняно з 2012 роком).
Обсяг видатків на культуру і мистецтво, що враховується при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів на 2013 рік, складає 7 691,7 млн. грн., що перевищує обсяг видатків 2012 року (7 104,2 млн. грн.) на 587,4 млн. грн., або на 8,3%.
Видатки, передбачені місцевим бюджетам на програми і заходи  з фізичної культури і спорту, у розрахунках до проекту бюджету на 2013 рік становлять 1 132,9 млн. грн., що більше проти видатків 2012 року на 78,6 млн. грн., або на 7,5%.
 У 2013 році передбачені кошти на продовження забезпечення заходів, спрямованих на вирішення кола питань соціального характеру, визначених законодавством у сфері культури, зокрема:
- виплати працівникам бібліотек надбавки за особливі умови праці в розмірі 50% посадового окладу;

- виплати працівникам бібліотек допомоги на оздоровлення при наданні щорічної відпустки в розмірі посадового окладу та матеріальної допомоги для вирішення соціально-побутових питань у розмірі до одного посадового окладу;

- виплати працівникам музеїв при наданні щорічної відпустки допомоги на оздоровлення в розмірі одного посадового окладу;

- виплати працівникам клубних закладів допомоги на оздоровлення при наданні щорічної відпустки в розмірі одного посадового окладу та матеріальної допомоги для вирішення соціально-побутових питань у розмірі до одного посадового окладу. 

Разом з тим бюджетом 2013 року передбачено:

·   виділення мізерної суми (всього 510,0 тис. грн.) на реалізацію Державної цільової програми протидії торгівлі людьми на період до 2015 року;
· зменшення на 836,8 тис. грн. видатків Міністерства соціальної політики України на реалізацію державної політики з питань сім’ї та дітей;
· зменшення на 2 500,0 тис. грн. видатків на фінансування оздоровлення та відпочинку дітей працівників АПК у рамках  Державної цільової програми розвитку українського села на період до 2015 року (для порівняння: 2011 р. – 9 019,0 тис. грн., 2012 р. – 10 000,0 тис. грн., 2013 р. – 7 500,0 тис. грн.);
· зменшення на 33 254,2 тис. грн. видатків для Міністерства соціальної політики України на фінансування бюджетної програми «Оздоровлення і відпочинок дітей, які потребують особливої уваги та підтримки, в дитячих оздоровчих таборах МДЦ «Артек» і ДЦ «Молода гвардія» (для порівняння: 2012 р. – 161 630,0 тис. грн., 2013 р. – 128 375,8 тис. грн.). За рахунок вказаних коштів у 2013 році планується оздоровити 23 618 дітей у МДЦ «Артек» та 11200 дітей в ДЦ «Молода гвардія».
У той же час, Державному управлінню справами передбачено 5 167,0 тис. грн. із загального фонду  за статтею: «Видатки на оздоровлення і відпочинок дітей в дитячих закладах оздоровлення» на оздоровлення 1 250 дітей;
· видатки на підготовку кадрів вищими навчальними закладами І-ІV рівнів акредитації у різних галузях економіки подані загальною сумою по кожній галузі. З цих сум не зрозуміло, скільки коштів призначено на виплату стипендій, капітальний та поточний ремонти студентських гуртожитків, оздоровлення тощо;

· зменшення порівняно з 2012 роком на 2,5 млн. грн. коштів на здійснення заходів державної політики з питань молоді та державної підтримки молодіжних та дитячих громадських організацій (в обсязі 7, 5 млн. гривень);

· суму коштів у 2013 році для надання пільгового довгострокового державного кредиту молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла, що становить лише 10% від потреби, визначеної Державною програмою забезпечення молоді житлом.

Крім того, не збільшилась сума коштів на компенсацію пільгового проїзду студентів вищих навчальних закладів і учнів професійно-технічних училищ у залізничним, автомобільним та водним транспортом. Хоча ціни на перевезення пасажирів у 2013 році зростуть, а обсяги перевезень цієї категорії пільговиків не зменшаться.
Щодо пенсійного забезпечення
Законом України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» враховано пропозиції ФПУ щодо виділення Пенсійному фонду України необхідних коштів для фінансування різних надбавок та підвищень до пенсій, сплати внесків, покриття дефіциту коштів Пенсійного фонду України та коштів, необхідних для звільнення Пенсійного фонду України від невластивих йому виплат, зокрема від доплати до прожиткового мінімуму, яка встановлюється до пенсій особам, які не мають страхового стажу для призначення пенсій у мінімальному розмірі.
 Зокрема, прийнятим Законом передбачено кошти з бюджету для Пенсійного фонду в загальній сумі 83 233 566 тис. грн., у т.ч.: 61 469 768,3 тис. грн. – на виплату різних надбавок та підвищень до пенсій, дотації на виплату пенсій у підвищених розмірах за окремими законодавчими актами, сплату внесків за деякі категорії громадян згідно із законодавством; 21 763 797,7 тис. грн. – на покриття дефіциту коштів Пенсійного фонду України. 

Позитивом є те, що Державним бюджетом України на 2013 рік у повному обсязі передбачено кошти для Пенсійного фонду України для своєчасного забезпечення всіх пенсійних виплат, які повинні фінансуватися за рахунок Державного бюджету України.    

Негативним моментом прийнятого Закону є недостатнє зростання розміру прожиткового мінімуму, а у зв’язку з цим – мінімального розміру пенсії за віком.

Міністерство соціальної політики України

У Державному бюджеті України на 2013 рік видатки для міністерства передбачено в сумі 88, 6 млрд. грн., що на 26,57% більше порівняно з 2012 роком (70 млрд. грн.).

За бюджетною програмою «Санаторно-курортне лікування ветеранів війни, осіб, на яких поширюється чинність законів України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про жертви нацистських переслідувань та інвалідів» передбачено видатки в загальній сумі 114 млн. грн. (2012 рік – 151,1 млн. грн.). 

Для забезпечення одноразових виплат різним верствам населення Мінсоцполітики реалізується бюджетна програма «Одноразові виплати жінкам, яким присвоєно почесне звання України «Мати-героїня», інвалідам і непрацюючим малозабезпеченим особам та особам, які постраждали від торгівлі людьми», для фінансування якої з Державного бюджету України на 2013 рік було передбачено 384,6 млн. гривень (2012 рік – 385,9 млн. грн.). При розгляді законопроекту Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету внесено пропозицію про зменшення видатків на ці цілі на 20 млн. грн.
За бюджетною програмою «Щорічна разова грошова допомога ветеранам війни та жертвам нацистських переслідувань» передбачено видатки у сумі 821,2 млн. гривень (2012 рік – 760,6 млн. грн.).
Видатки на надання пільг та виплату компенсацій та допомог громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, передбачені за бюджетною програмою «Соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», плануються в обсязі 2,6 млрд. гривень (2012 рік – 2,59 млрд. гривень).
Як і в попередньому році, за бюджетною програмою «Надання роботодавцям дотацій для забезпечення молоді першим робочим місцем» передбачено кошти у загальному обсязі 25 000 тис. гривень (частково враховано пропозицію профспілок).
Не визначеною залишається сума коштів для продовження погашення зобов’язань держави по знецінених грошових заощадженнях громадян в установах Ощадного банку СРСР, оскільки в додатку 3 Державного бюджету України на 2013 рік загальним обсягом (а не окремим кодом) передбачено кошти на обслуговування державного боргу та заходи щодо поступової компенсації громадянам втрат від знецінення грошових заощаджень в сумі 34 966 548 тис. грн.
Таблиця. Фінансування окремих державних програм галузі
тис. грн.
	Назва державної програми
	2012 рік (затверджено)
	2013 рік (проект)

	Державна цільова соціальна програма подолання та 
запобігання бідності на період до 2015 року
	
	1 485 703,8 (загальний фонд)

65 217,3 (спеціальний фонд)

	Державна цільова програма «Національний план дій 
з реалізації Конвенції про права інвалідів» на період 
до 2020 року
	686 531,3

	772 342,9 (загальний фонд)
1 500,0 (спеціальний фонд)


Щодо охорони здоров’я
У 2013 році питома вага видатків на охорону здоров’я передбачається на рівні 3,4% до ВВП, тим самим зберігається негативна тенденція щодо незадовільного фінансового забезпечення галузі охорони здоров’я в обсязі, меншому законодавчо встановленого рівня (10% до ВВП) та вимог ВОЗ (не менше 6% до ВВП).
Варто відзначити, що в Держбюджеті-2013 передбачено видатки на підвищення посадових окладів у зв’язку із шкідливими і важкими умовами праці та встановлення надбавки за тривалість безперервної роботи молодшим медичним сестрам протитуберкульозних закладів охорони здоров’я. До цього часу їх було виключено з переліку медичних працівників, які надають медичну допомогу хворим на туберкульоз і мають право на зазначені виплати.
Таблиця. Фінансування окремих державних програм 
тис. грн.
	Назва державної програми
	2011 рік (звіт)
	2012 рік (затверджено)
	2013 рік (проект)

	Загальнодержавна цільова програма «Питна вода України» на 2011 - 2020 роки
	155 737,6
	200 500,0
	273 890,0 (

	Загальнодержавна програма забезпечення профілактики ВІЛ-інфекції, лікування, догляду та підтримки ВІЛ-інфікованих і хворих на СНІД на 2009 - 2013 роки
	227 424,7
	331 368,5

	349 442,6 (

	Державна цільова програма «Цукровий діабет» на 2009 - 2013 роки
	18 094,6
	 20 710,0
	 20 710,0

	Загальнодержавна програма боротьби з онкологічними захворюваннями на період до 2016 року
	240 471,5
	246 568,5

	246 568,5

	Загальнодержавна програма імунопрофілактики та захисту населення від інфекційних хвороб на 2009 - 2015 роки
	274 450,1
	303 035,5

	 303 035,5


Щодо підтримки вітчизняного виробництва
На жаль, за 16-ма програмами, що направлені на розвиток вітчизняного виробництва, в бюджеті передбачено фінансування в розмірі тільки понад 2 млрд. грн. 
Слід відзначити, що на фінансування державного оборонного замовлення на виготовлення техніки спеціального призначення, розроблення, створення нових видів озброєння та модернізацію старих виділено понад 800 млн. грн. 
Крім того, бюджетом передбачається погашення боргів за виконане державне замовлення в сумі понад 100 млн. грн. 
Міністерство енергетики та вугільної промисловості України
Відповідно до додатку 3 Державного бюджету України на 2013 рік видатки для міністерства передбачено в сумі 9,9 млрд. грн., що на 47,9% менше порівняно з 2012 роком (19 млрд. грн.).
Таблиця. Фінансування окремих державних програм галузі

тис. грн.
	Назва державної програми
	2011 рік (звіт)
	2012 рік (затверджено)
	2013 рік (проект)

	Заходи з реалізації Державної цільової економічної програми 
«Ядерне паливо України»
	29 698,5
	97 678,4
	15 000 (

	Державна цільова екологічна програма приведення в безпечний стан уранових об'єктів виробничого об'єднання «Придніпровський хімічний завод»
	9 083,1
	15 000,0
	8  500,0 (

	Програма підвищення безпеки праці на вугледобувних та шахтобудівних підприємствах
	134 467,5
	345 000,0
	225 000,0 (


Міністерство аграрної політики та продовольства України
Згідно з додатком 3 Державного бюджету України на 2013 рік, видатки для міністерства передбачено в сумі 8,3 млрд. грн. (2012 р. – 8,63 млрд. грн.), що на 3,8% менше порівняно з 2012 роком.
За статтею видатків «Фінансова підтримка заходів в агропромисловому комплексі» передбачено кошти в загальному обсязі 96 777,9 тис. грн., зокрема за загальним фондом – 91 777,9 тис. грн., спеціальним – 5 000 тис. гривень (для порівняння: 2012 рік – 1,007 млрд. грн.).
Видатки за статтею «Фінансова підтримка української лабораторії якості і продукції агропромислового комплексу» зменшено з 12,9 млн. грн. в 2012 році до 9,1 млн. грн. в 2013 році.

Видатки за статтею «Державна підтримка галузі тваринництва» передбачено в обсязі 650 000 тис. грн. порівняно з 732 000 тис. грн. у 2012 році.

Таблиця. Фінансування окремих державних програм галузі
тис. грн.
	Назва державної програми
	2011 рік (звіт)
	2012 рік (затверджено)
	2013 рік (проект)

	Державна цільова програма реалізації технічної політики в агропромисловому комплексі на період до 2015 року
	177 000,0 (загальний фонд)

119 592,2 (спеціальний фонд)
	25 000,0 (загальний фонд)
85 024,2 (спеціальний фонд)
	66 842,5 (
(спеціальний фонд) 

	Державна цільова програма розвитку українського села на період до 2015 року
	5 127 768,8 (загальний фонд)

2 725 463,5 (спеціальний фонд)
	5 708 113,3 (загальний фонд)

3 161 107,5 (спеціальний фонд)
	5 573 950,8
(загальний фонд)

3 642 088,6 (спеціальний фонд)(


Державне агентство лісових ресурсів України

Відповідно до додатку 3 Державного бюджету України на 2013 рік, видатки для Державного агентства лісових ресурсів України передбачено в сумі 695,6 млн. грн. (2012 рік – 657 млн. грн.).

За бюджетною програмою «Дослідження, прикладні розробки та підготовка наукових кадрів у сфері лісового господарства» на 2013 рік передбачено видатки у сумі 10 130 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду – 7 363,9 тис. грн., спеціального фонду – 2 766,1 тис. гривень. 

За статтею «Ведення лісового і мисливського господарства, охорона і захист лісів в лісовому фонді»: 2013 рік – передбачено 640,6 млн. грн., 2012 рік – 602 млн. грн.

Таблиця. Фінансування окремих державних програм галузі

тис. грн.
	Назва державної програми
	2011 рік (звіт)
	2012 рік (затверджено)
	2013 рік (проект)

	Державна програма «Ліси України» на 2010 - 2015 
роки
	622 405,7 (загальний фонд)
15 565,8 (спеціальний фонд)
	581 138,3 (загальний фонд)
17 421,4 (спеціальний фонд)
	608 250,3 (загальний фонд)
13 132,1 (спеціальний фонд) (


Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України

Таблиця. Фінансування окремих державних програм галузі
тис. грн.
	Назва державної програми
	2011 рік (звіт)
	2012 рік (затверджено)
	2013 рік (проект)

	Загальнодержавна програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009 - 2014 роки
	59 666,6
	162 000,0
	327 150,0
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 - враховано пропозицію профспілок щодо передбачення видатків на цю програму.
Законом передбачено субвенцію із спеціального фонду державного бюджету на погашення заборгованості з різниці в тарифах  на теплову енергію, послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню, що виникла у зв'язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії та послуг з централізованого водопостачання та водовідведення тарифам, що затверджувалися та/або погоджувалися органами державної влади чи органами місцевого самоврядування в обсязі 5 125,6 млн. грн. (за кодом 2761520) (2012 рік – 1 591,4 млн. грн.) (враховано пропозицію профспілок).

Передбачена субвенція із спеціального фонду державного бюджету на капітальний ремонт систем централізованого водопостачання та водовідведення – 440 млн. грн.
Щодо інших державних програм
Таблиця. Фінансування окремих державних програм 
тис. грн.
	Назва державної програми
	2011 рік (звіт)
	2012 рік (затверджено)
	2013 рік (проект)

	Державна цільова економічна програма розвитку рибного господарства на 2012 - 2016 роки
	
	
	18 405,0

	Загальнодержавна програма створення військово-транс-портного літака Ан-70 та його закупівлі за державним оборонним замовленням
	
	270 000,0 (загальний фонд)

77 000,0 (спеціальний фонд)
	280 500,0  (

	Державна цільова програма впровадження у навчально-виховний процес загальноосвітніх навчальних закладів інформаційно-комунікаційних технологій «Сто відсотків» на період до 2015 року
	 29 000,0

	36 403,0

	39 297,3 (


Податкові аспекти 

Як певний позитив можна розцінювати збільшення на 11 млрд. 506 млн. 500 тис. грн. сум бюджетного відшкодування податку на додану вартість порівняно із сумою, закладеною в Законі України про Державний бюджет України на 2012 р. (збільшення з 47 993 500 тис. грн. до 59 500 000 тис. грн.).
Враховано пропозицію профспілок щодо забезпечення погашення заборгованості з відшкодування податку на додану вартість.

Крім того, із загального фонду Держбюджету місцевим бюджетам збільшено міжбюджетні трансферти на 11,6% порівняно з 2012 роком.

Слід зазначити, що при доопрацюванні проекту Державного бюджету України внесено зміни до видаткової частини бюджету 2013 року щодо збільшення фінансування на судові та правоохоронні органи, Верховну Раду України, кредитування молодим сім’ям для придбання житла і будівництва житла для військовослужбовців, а також передбачено субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій (в сумі 1 336 957 тис. грн. для окремих територій 20 регіонів), зменшивши при цьому кошти на  виплати матерям-героїням, малозабезпеченим сім’ям, капітальний ремонт систем центрального водопостачання та водовідведення.
Прикінцеві положення

У своїх пропозиціях до проекту Держбюджету України на 2013 рік ФПУ акцентувала увагу на тому, що фінансування державних гарантій стосовно надання соціальних пільг необхідно проводити в повному обсязі.

Свого часу ФПУ вдалося домогтися недопущення включення положень, що передбачають призупинення дії чинних актів законодавства до проектів Держбюджетів попередніх років, однак у бюджеті 2013 року передбачено призупинення та обмеження фінансування низки норм законів, якими визначено конкретизовані соціальні гарантії окремим категоріям осіб, зокрема:

-  постраждалим від Чорнобильської катастрофи – в частині соціального захисту, компенсацій та пільг, надання жилих приміщень, доплат, додаткових та державних пенсій;
- дітям війни – в частині надання пільг та фінансової підтримки;

- працівникам гірничих підприємств – в частині надання допомоги на оздоровлення та харчування, додаткового пенсійного забезпечення, компенсації за оплату комунальних послуг;
- спеціалістам із захисту рослин – в частині забезпечення належними виробничими та житловими умовами, медичним та транспортним обслуговуванням, виплатою грошової допомоги;
- жертвам нацистських переслідувань – в частині надання пільг та виплати грошової допомоги;

- особам, звільненим з військової служби – в частині встановлення розміру мінімальної пенсії;
- працівникам міліції та прокуратури – в частині матеріального та соціального забезпечення (житло, надання пільг в оплаті комунальних послуг тощо); 
- медичним працівникам – в частині соціальних пільг та забезпечення трудових прав;
- ветеранам війни та праці – в частині надання пільг (медобслуговування, оплата комунальних послуг, безоплатний проїзд, забезпечення житлом).
Певним позитивом можна вважати включення до Прикінцевих положень важливої норми (яка була відсутня в бюджеті 2012 року), відповідно до якої Кабінет Міністрів України за підсумками I кварталу 2013 року вносить пропозиції щодо можливості підвищення соціальних стандартів та їх фінансового забезпечення на основі моніторингу виконання Державного бюджету України. 
Подальші дії ФПУ:
-  оскільки Прикінцевими положеннями Закону передбачено можливість внесення змін до Державного бюджету України 2013 року на основі моніторингу виконання Державного бюджету України за підсумками I кварталу 2013 року, внести пропозиції щодо підвищення соціальних стандартів та їх фінансового забезпечення;

-  невідкладно приступити до розгортання широкомасштабної профспілкової кампанії щодо формування проекту Державного бюджету України на 2014 рік на основі повноцінної реалізації державних соціальних стандартів та визначення розміру мінімальної заробітної плати, вищого за фактичний прожитковий мінімум, і обов’язкового досягнення базового тарифу ЄТС рівня мінімальної заробітної плати.

Департамент бюджетної політики та 
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